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Plan- och byggnamnden
2025-11-17

§126

Val av justerare
Beslut
Plan- och byggndmnden beslutar

att utse Karl Gustav Rundberg (-) att jimte ordforande justera dagens protokoll onsdagen den
19 november klockan 13.
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Plan- och byggnamnden
2025-11-17

§127

Faststallande av foredragningslista

Beslut
Plan- och byggndamnden beslutar

att godkinna foredragningslistan.
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Plan- och byggnamnden
2025-11-17

§128

Andring av stadsplan fér Solslittsomradet, upphivande av
tomtindelning for fastigheterna Hyacinten 21 och Hyacinten

22 - Antagande
2024/18

Beskrivning av drendet

Planéndringens syfte dr att upphéva tomtindelningen for den av del av kvarteret Hyacinten
(akt 1166K-1097) som omfattas av stadsplanen Andring av stadsplan for sd kallade
Solslittsomradet (laga kraft 1962-07-26). Genom att upphéva tomtindelningen inom
fastigheterna Hyacinten 21 och Hyacinten 22 mdjliggors dndrad fastighetsbildning.

Riksbyggen Bostadsrittsforening Solslétt dnskar erhalla ett markomrade om cirka 195
kvadratmeter (m?) av Klippan 3:145 och cirka 9 kvadratmeter (m?) av Lavendeln 1 for att fa
atkomst runt sitt befintliga forrad. En forutsittning for fastighetsregleringen ér att
tomtindelning for Hyacinten 21 och Hyacinten 222 (akt 1166K-1097) upphévs.

Upphévandeforslaget har varit ute pa samrad under perioden 17 september till och med 8
oktober 2025. Samradsmote holls 1 sessionssalen 1 kommunhuset den 8 oktober mellan
klockan 17:00 och 18:00.

Forslaget har skickats till berérda myndigheter, ledningsdgare och sakégare. Det har dven
gjorts tillgdngligt for allménheten och andra intresserade genom publicering av
samrddshandlingarna p4 kommunens hemsida.

Under samrédstiden har inga yttranden inkommit som motsitter sig planforslaget.
Planforslaget kan dérfor ga vidare direkt till antagande, d& det handléggs enligt ett forenklat
forfarande.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag Arbetsutskottet, 2025-11-03, § 83
Tjansteskrivelse av planarkitekt, 2025-10-14
Samradsredogorelse, 2025-10-20

Tillagg planbeskrivning antagandehandling, 2025-10-15
Plankarta/upphévandekarta antagandehandling, 2025-10-20
Samradsredogdrelsen, 2025-10-20

Undersokning av betydande miljopaverkan

Andring av stadsplan for s kallade Solslittsomradet, 1962-07-26
Tomtindelning av kvarteret Hyacinten karta, 1963-01-03

Sida 6 av 20



PROTOKOLL ‘\‘ E(I_)III;"ABA?\\DE

Plan- och byggnamnden
2025-11-17

Tomtindelning av kvarteret Hyacinten beskrivning, 1963-01-03

Beslut
Plan- och byggndmnden beslutar

att anta dndring av stadsplan for Solsldttsomradet genom upphédvande av del av tomtindelning
1166K-1097 for Hyacinten 21 och Hyacinten 22.

Beslut skickas till
Plan- och byggavdelningen
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Plan- och byggnimnden
2025-11-17

§129

Byggsanktionsavgift avseende otillaten byggstart utan

startbesked pa fastigheten
2024/1050

Beskrivning av drendet

Forvaltningen mottog den 16 februari 2024 en anmélan fran tjansteperson om att byggnation
hade paborjats pa fastigheten utan att startbesked forst hade erhallits.

Den 10 oktober 2023 inkom
med en ansékan om bygglov for nybyggnad av en kontorsbyggnad om 1 237 kvadratmeter

(m?).

Bygglov beviljades den 4 december 2023 for nybyggnad av lokal for garage, kontor och
utbildning. Den 16 januari 2024 beviljades ett delstartbesked for etapp 1, omfattande yttre
VA, markarbeten samt betongplatta.

Den 16 februari 2024 inkom bilddokumentation till férvaltningen som visade att
byggnadsarbeten f6r hela byggnaden hade paborjats innan fullt startbesked hade meddelats.
Fullstandigt startbesked for byggnationen beviljades forst den 7 mars 2024.

I praxis (bland annat MOD 2017:3, mél nr P 5382-15) har domstolen betonat att
byggsanktionsavgift forutsitter att en atgird har paborjats utan att omfattas av ett meddelat
startbesked. I detta fall omfattade delstartbeskedet endast yttre VA, markarbeten och
betongplatta.

Dokumentation visar att aven delar av byggnadens stomme och 6verbyggnad paboérjats fore

fullt startbesked. Dessa atgarder lag tydligt utanfor vad som omfattades av delstartbeskedet
och ddarmed 1 strid med 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (PBL).

Byggnadsarbetena har utférts av a uppdrag av fastighetsdgaren
& som #r registrerad #dgare till fastigheten. och har
ontroll ver byggnationen och &r att

gemensam dgare. H har darmed haft faktis
Det har konstaterats att byggnation av kontorsbyggnaden paborjats utan giltigt startbesked,

betrakta som byggherre enligt plan- och bygglagen.
vilket utgor en olovlig atgérd 1 enlighet med plan- och bygglagen (PBL). Enligt 10 kap. 3 §
PBL krévs att startbesked meddelats innan pabérjande av atgéard som omfattas av bygglov.

Byggherren ansvarar for att samtliga krav #r uppfyllda innan arbetena paborjas.
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Plan- och byggnamnden
2025-11-17

Enligt 9 kap. 1 § PBL definieras byggherren som den som for egen rdkning utfor eller later
utfora byggnadsarbeten. Nér entreprenor och fastighetségare dr bolag med gemensam égare,
betraktas fastighetsdgaren normalt som byggherre i réttslig mening.

Det dr byggherren som bar det fulla ansvaret for att invinta startbesked innan atgéarden
paborjas. Bristande kinnedom om regelverket utgor inte skél for att undga sanktionsavgift.

Fastigheten omfattas av detaljplan fdr_. Enligt gillande
planbestammelser 4r omradet avsett for handel, industri samt kontorsdndamal
(planbeteckningar H, J, K).

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska byggsanktionsavgift tas ut nér en lovpliktig atgédrd paborjas utan
att startbesked har meddelats. Avgiften berdknas enligt Boverkets foreskrifter och uppgér i
detta fall till 806 736 kronor.

Enligt 11 kap. 53 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut &ven om overtrddelsen inte har
skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Avgiften behdver dock inte tas ut om det ar oskiligt
med hénsyn till:

1. att den avgiftsskyldige pd grund av sjukdom inte har formatt att sjilv eller genom nagon
annan fullgora sin skyldighet,

2. att overtriddelsen berott pa en omsténdighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller
bort forutse eller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en overtradelse skulle intriaffa.
Enligt 53 a § far byggsanktionsavgiften i ett enskilt fall sdttas ned om den inte star i rimlig
proportion till dvertradelsen. Avgiften fér séttas ned till hélften eller en fjérdedel. Vid
provningen ska det sdrskilt beaktas om Overtrdadelsen inte har skett uppsatligen eller av

oaktsamhet, eller om den av andra skil kan anses vara av mindre allvarlig art (Lag 2013:307).

Det har inte framkommit nagra omsténdigheter som medfor att byggsanktionsavgiften kan
efterges eller sittas ned. Den avgiftsskyldige har inte visat att:

e han varit forhindrad att agera,
o atgdrden berott pd oférutsebara omstindigheter, eller

o tillrdckliga dtgdrder vidtagits for att undvika Gvertradelsen.

I detta fall har byggherren brustit 1 kontrollen och agerat oaktsamt genom att inte invénta
fullstdndigt startbesked innan byggstart.

Det foreligger dirfor inte skl att frangd huvudregeln om att byggsanktionsavgift ska tas ut i
full omfattning.

Fastighetsdgaren har mojlighet att inkomma med yttrande senast 2025-11-13.
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Plan- och byggnamnden
2025-11-17

Yttrande
Forslaget till beslut har kommunicerats med fastighetsdgaren i enlighet med 11 kap. 58 § PBL.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag fran Arbetsutskottet 2025-11-03, § 84
Tjansteskrivelse av tillsynshandlaggare 2025-10-20
Ansokan om bygglov, 2023-10-10

Beslut om beviljat bygglov, 2024-02-16

Beslut om delstartbesked, 2024-01-16
Bilddokumentation, 2024-02-16

Fullstdndigt startbesked, 2024-03-07

Utrdkning byggsanktionsavgift, 2025-10-20

Yttrande samt bilaga (entreprenadkontrakt, 2023-09-28)

i I 20°5-11-12

Beslut
Plan- och byggndamnden beslutar

att det kan konstateras att byggnation pdborjats utan giltigt startbesked,
i strid med 10 kap. 3 § PBL.

Plan- och byggnidmnden faststéller att _
ﬂ som fastighetsdgare och byggherre, ansvarar for overtradelsen.

Enligt 11 kap. 51 § PBL beslutar byggnadsndmnden att péféra_
en byggsanktionsavgift om 806 736 kronor.

Skal till beslut

Plan- och byggniamnden finner inte att det foreligger skél for eftergift eller nedséttning enligt
11 kap. 53 eller 53 a §§ PBL.

Den avgiftsskyldige har inte visat att:

1. han pé grund av sjukdom varit forhindrad att fullgora sina skyldigheter,
2. overtradelsen berott pa omsténdigheter utanfor hans kontroll, eller

3. han vidtagit tillrdckliga dtgdrder for att undvika dvertrddelsen.

Det har heller inte framkommit att Gvertrddelsen dr av mindre allvarlig art, eller att avgiften ar
oproportionerligt hog enligt 11 kap. 53 a §.
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Plan- och byggnamnden
2025-11-17

Beslut skickas till
Samtliga fastighetsdgare, faktura skickas separat
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Plan- och byggnamnden
2025-11-17

§130

Byggsanktionsavgift avseende olovlig byggnation

markarbeten pa fastigheten
2025/1052

Beskrivning av arendet

Forvaltningen mottog den 13 februari 2025 en anmilan via telefon om att markhdjning hade
skett pa fastigheten Anmilaren uttryckte oro dver dagvattenhanteringen
till f6ljd av de utforda markarbetena.

Vid platsbesok den 11 mars 2025 konstaterades att marknivierna pa den aktuella fastigheten,
som ligger inom detaljplanelagt omréde, hade &dndrats med cirka 1,5-2 meter utan att
erforderligt marklov hade sokts eller beviljats. Ett tillsynsdrende har darfor uppréttats.

Den olovliga atgirden bestar av schaktning och fyllning som vésentligt har fordndrat markens
hojdlige. Atgirden ir dirmed lovpliktig enligt 9 kap. 11 § plan- och bygglagen (PBL), dir
det framgar att marklov krédvs for att avsevért andra marknivan inom detaljplanelagt omréde.

For fastigheten géller detaljplan fdr_ med flera Enligt géllande
planbestdmmelser dr omradet avsett for industriindamal (J).

som &r fastighetségare har
kontaktats och uppgett att marken har forberetts for framtida byggnation genom att jimna ut
och hoja den till samma niva som angridnsande fastigheter. Fastighetsdgaren och
_ som utfor markarbetena, har vidare hinvisat till ett tidigare telefonsamtal
med en tjdnsteman pa bygglovsavdelningen, dir de enligt egen uppfattning fatt besked om att
marklov endast krdvs vid hojdéandringar 6ver en meter. Vid samtal med informerande
tjdnsteperson framholl denne att ridet som getts dver telefon var att inkomma med relevanta

underlag for att utreda om marklov behovdes sokas. Sokande aterkom aldrig med dessa
underlag.

Den 19 juni 2023 erholl markentreprenéren_ tillstdnd frdn Soderdsens
milj6forbund att fylla ut 30 000 kubikmeter massor samt 5 000 ton betong- och tegelkross pa
fastigheten. Tillstdndet giller 1 hogst tva &r och med en hogsta tillaten hdjd om 1,5 meter. Den
13 februari 2024 beviljades h tillstand fran tekniska forvaltningen i
Klippans kommun att genomfora tungtransport av 60 000 ton jord till fastigheten.

Av tillstdndet framgar sérskilt att marklov kravs om marknivén &dndras med mer 4n en meter.

Den 3 april 2025 mitte mitningsingenjoren pa Klippans Kommun in hdjderna pé plats och
konstaterade att marknivan hojts med 1,5 till 3 meter pa olika delar av fastigheten.
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Plan- och byggnimnden
2025-11-17

Den 28 april 2025 hade byggavdelningen ett méte tillsammans med

och for att ga 1igenom érendet for en 16sning. Vid motet framkom att

medgav att de fatt information men inte inkommit med underlagen. Man
framholl ocksa att man nu hade jamnat ut marknivan till en meter som man ansag att man inte
behovde bygglov for.

Den 11 mars 2025 skickades ett rittelseforeldggande till fastighetsdgaren med en uppmaning
om att aterstilla marknivan och ansoka om marklov. Mitningsingenjor har varit ute och
kontrollmitt detta den 5 maj 2025, och har konstaterat att hojderna fortfarande 4r mellan en
och tre meter 6ver ursprungliga marknivén.

Enligt 11 kap. 53 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut &ven om 6vertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas ut om det &r oskiligt
med hansyn till:

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv eller genom nagon
annan fullgora sin skyldighet,

2. att overtradelsen berott pa en omstiandighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller
bort forutse eller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en 6vertradelse skulle intréffa.

Enligt 53 a § far byggsanktionsavgiften 1 ett enskilt fall sittas ned om den inte star 1 rimlig
proportion till 6vertradelsen. Avgiften far séttas ned till hilften eller en fjardedel. Vid
provningen ska det sérskilt beaktas om Svertrddelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsambhet, eller om den av andra skil kan anses vara av mindre allvarlig art (Lag 2013:307).

Den 11 mars 2025 skickades ett rittelseférelaggande till fastighetsdgaren med krav pa att den
otillatna atgarden skulle upphora och att marknivén skulle aterstillas. Foreldggandet
overklagades den 27 mars 2025.Lénsstyrelsen 1 Skane avslog 6verklagan den 26 maj 2025.

inkom den 9 juni 2025 med en ans6kan om marklov. Arendet #r
fortfarande under handldggning och nagot beslut har &nnu inte fattats. Rittelse har inte skett
tills 1dag (det vill sidga aterstallande av marknivan).

Plan- och byggavdelningen har varit 1 kontakt med S6derasens miljoforbund kring
provtagning av schakt/fyllningsmassor pa fastigheten och milj6forbundet kommer att utfora
provtagning och ska dterkomma med provsvar.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag fran Arbetsutskottet 2025-11-03, § 85
Tjansteskrivelse av tillsynshandldggare, 2025-10-20
Epost fran klagande med foto, 2025-02-28

Platsbesok med fotografier 8 stycken, 2025-03-11
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Plan- och byggnamnden
2025-11-17

Rattelseforelaggande, 2025-03-11

Overklagan av rittelseforeldggande, 2025-03-27

Inmitning av hdjder med underlag 3 stycken, 2025-04-16

Avtal tungtransport tekniska forvaltningen fran 2024-02-13, 2025-04-30
Platsbesok med fotografier samt inmétning 25 stycken, 2025-05-05
Inmétning av hojdskillnader, 2025-05-05

Avslagsbeslut frdn Lansstyrelsen 1 Skéne, 2025-05-26

Beslut Soderasens miljoforbund, 2023-06-19

Utrdkning byggsanktionsavgift, 2025-07-28

Yttrande avseende tjinsteskrivelse, 2025-08-14

Beslut

Plan- och byggndamnden beslutar

att dterremittera drendet fOr att invinta Soderdsens milj6forbunds provtagningssvar tagna pa
schakt/fyllningsmassorna.

Beslut skickas till
Samtliga fastighetségare
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Plan- och byggnamnden
2025-11-17

§131

Ekonomisk manadsuppfoljning per 2025-10-31
2025/5

Beskrivning av drendet

Sammanlagt for bade ndmnd och avdelning sd ligger intdkterna till och med sista oktober pa
3,1 miljoner kronor (mnkr). Sammanlagt dr detta 271 tusen kronor (tkr) l4gre 4n forvéntat
enligt budgeten for perioden. Pa grund av sjukdom uteblev fakturering av bygglovsavgifter
och byggsanktionsavgifter motsvarande 100 tkr for oktober ménad. Dessa faktureras i
november manad och tillkommer pé utfallet till och med sista november.
Personalkostnaderna ligger sammanlagt pa 5,3 mnkr. Det ligger 1,1 mnkr ldgre 4n budgeterat
for perioden. For ovriga kostnader har vi anvint 1,2 mnkr, vilket dr 93 tkr mer &n vad som dr
budgeterat for perioden.

Intékter, personalkostnader samt ovriga kostnader (inrdknat avskrivningar etcetera) ger ett
utfall pa - 3,7 mnkr for nimnd och avdelning varav -389 tkr for ndmnden och - 3,3 mnkr for
avdelningen. Sammanlagt &r detta 759 tkr hogre dn forvantad budget for perioden fram till
och med sista oktober.

Intékterna visar hittills ett underskott och prognosen for heldret pekar pa att de totala
intdkterna kommer att bli cirka 159 tkr ldgre 4n budgeterat. For planverksamheten bedoms
intdktsbudgeten inte kunna hallas, med ett prognostiserat underskott pa 433 tkr. Detta baseras
pa nuvarande och kommande planuppdrag.

Intékter for bygglov véntas overskrida prognostiserad niva med ett berdknat 6verskott pa 589
tkr. Intdkterna fran byggsanktionsavgifter forvintas bli ldgre d4n budget med ett berdknat
underskott pa 400 tkr. Detta beror pé att flera drenden riskerar att 6verklagas.

Avdelningens personalkostnader vintas ha ett berdknat dverskott pd 1,3 mnkr. Detta pd grund
av fordldraledighet och sjukskrivning pd avdelningen. Ndmndens arvodeskostnader bedoms
kunna vara ndgot hogre dn budgeterat vid arets slut med ett underskott pé 23 tkr.
Sammantaget for personalkostnader avseende bdde nimnd och avdelning ser vi ett
prognostiseras dverskott pa ca 1,3 mnkr.

Ovriga kostnader beriiknas avdelningen ha ett underskott pa 197 tkr vid arets slut. Detta med
anledning av att avdelningen behdver tacka upp sjukskriven byggnadsinspektor och
bygglovshandldggare med konsultstod samt att vi har haft hogre kostnader f6r IT-utrustning
an budgeterat. Namndens kostnader beréknas ha ett 6verskott pd 21 tkr vid slutet av aret.

Totalt sett visar prognosen for heldret ett samlat dverskott pa drygt 1 mnkr f6r ndmnd och
avdelning. Detta med anledning av ldgre personalkostnader dn budgeterat. Sjukskrivning samt
fordldraledighet ersitts delvis av en konsultlosning vilket 6kat Gvriga kostnader. Samtidigt ger
effektivisering av licenskostnader, dir det digitala bygglovsarkivet integrerats i centralt
arkivsystem en positiv avvikelse inom 6vriga kostnader.
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Plan- och byggnamnden
2025-11-17

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse av plan- och byggchef, 2025-11-07
Ekonomisk manadsrapport per 2025-10-31

Beslut

Plan- och byggndmnden beslutar

att notera informationen.

Beslut skickas till

Ekonomiavdelningen
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Plan- och byggnamnden
2025-11-17

§132

Internkontrollplan Plan- och byggnamnden 2026
2025/17

Beskrivning av drendet

Intern kontroll &r ett sétt for en organisation att sdkerstdlla och utveckla verksamhetens
kvalitet samt att sikerstélla att grunduppdraget och de kommunala malen nés. Intern kontroll
paverkar alla delar av organisationen och &r inte begrénsad till uppfoljning av ekonomi.
Internkontroll syftar ocksa till att sékerstélla att kommunen har en tillforlitlig finansiell
rapportering och information om verksamheten och att tillimpliga lagar, foreskrifter, policys
och riktlinjer f6ljs. Saledes &r detta omraden som ska beaktas nér en riskanalys uppréttas.

Positiva effekter som kan uppnas genom en god intern kontroll dr bland annat:

- Béttre mojligheter att na mélen

- Bittre mojligheter till forandringar

- Oka méijligheten att prioritera

- Upptécka fel och atgirda dessa innan de intréffar

Respektive ndmnd har alltid det yttersta ansvaret for den interna kontrollen. I detta ligger en
skyldighet att 16pande styra och folja upp det interna kontrollsystemet inom respektive

verksamhetsomradet. Internkontrollplan 2026 ska beslutas i respektive ndmnd.

I forslaget till plan- och byggndamndens internkontrollplan 2026 ligger fokus pé avtal,
ekonomi samt ohanterade drenden.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse av plan och byggchef, 2025-10-16
Internkontrollplan 2026 Plan- och byggndmnden, 2024-10-16

Beslut
Plan- och byggndmnden beslutar

att godkénna internkontrollplan 2026 f6r Plan- och byggndmnden.

Beslut skickas till

Ekonomiavdelningen
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§133

Budget och namndsmal 2026
2025/7

Beskrivning av drendet

I internbudgetarbetet ska respektive ndmnd fordela budgetramen pa verksamheter/enheter
samt ta fram ndmndsmal. Internbudgeten ska beslutas i respektive ndmnd senast 28 november.

Maitbara nimndsmal skall tas fram av plan- och byggnamnden, som utgér fran faststillda
fullméktigemal.

Kommunstyrelsen och nimnderna ska for varje budgetar faststilla namndsmal. Ndmndsmalen
ska ta sin utgangspunkt i vision, befolkningsmal, fullméktigemal, fullméktiges beslut om
inriktning for nimndens grunduppdrag samt det uppdrag ndmnden har via reglemente och
lagstiftning. De utgdr underlag for resursfordelning i internbudget och formulering av
uppdrag &t verksamheterna. Namndsmalen ska vara formulerade som SMARTA resultatmal,
det vill séga vara métbara och innehélla mélvérden.

Infor 2024 fortydligades nimndsmélen med fokus pa leverans av detaljplaner och
serviceomdomen. For att sikerstélla att redan faststidllda mal uppritthdlls och mgjliggora en
langsiktig uppfoljning av véra prioriterade omraden foreslas att nimndsmaélen for 2026
behalls ofordandrade, med fortsatt fokus pé leverans av detaljplaner och forbattrade
servicecomdomen. Detta mojliggér en mitning och analys av méluppfyllelse dver tid.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse av plan- och byggchef 2025-10-16
Internbudget och nimndsmal 2026

Beslut
Plan- och byggndmnden beslutar

att godkdnna forslag till internbudget 2026

att godkinna forslag till nimndsmal 2026

Beslut skickas till

Ekonomiavdelningen
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§134

Delegeringsbeslut per 2025-10-31
2025/1

Beskrivning av drendet

Plan- och byggndmnden har dverlatit sin beslutanderitt till utskott, ordférande och
tjdnstepersoner enligt antagen delegeringsordning. Dessa beslut redovisas till plan- och
byggndmnden. Plan- och byggavdelningen har sammanstillt en lista for delegeringsbeslut
fattade i oktober ménad.

Beslutsunderlag
Sammanstillning av delegeringsbeslut per 2025-10-31.

Beslut
Plan- och byggndamnden beslutar

att notera informationen.
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§135

Pagaende uppdrag - information fran avdelningen 2025
2025/2

Beskrivning av drendet

Sammanstéllning 6ver pagaende och avslutade tillsynsarende per 2025-10-30 samt rapport
over pdgdende uppdrag per 2025-11-11 foreligger.

Beslutsunderlag

Sammanstillning 6ver avslutade tillsynsédrende per 2025-10-31
Sammanstillning 6ver pagaende tillsynsédrende per 2025-10-31
Rapport 6ver pagaende uppdrag per 2025-11-11

Beslut
Plan- och byggndamnden beslutar

att notera informationen.
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